BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-904-7/21
Mostar, 10.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu od 29.01.2021.godine, Zzalitelja
Advokatski ured Sanel Neziri¢, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za usluge iz
Aneksa Il.dio B ZJN BiH broj: 20-20/21 od 16.03.2021. godine u predmetu nabavke ,, Pravne usluge za
potrebe Turisticke zajednice Kantona Sarajevo u 2021.godini“, ugovornog organa Turisti¢ka zajednica
Kantona Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lanova 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZanoj
10.06.2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se Odluka o otkazivanju postupka broj: 20-20/21 od 16.03.2021.
godine. Predmet se vrad¢a ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 842,40 KM, kao
neosnovan.

3. Povrat uplaédene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

ObrazloZenje

Turisticka zajednica Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog
postupka javne nabavke , Pravne usluge za potrebe Turisticke zajednice Kantona Sarajevo u
2021.godini“, iz Aneksa Il.dio B ZJN BiH broj: 20-5/21 od 25.01.2021. godine donio je Odluku o
otkazivanju postupka ponudaca broj: 20-20/21 od 16.03.2021. godine.

Ponuda¢ Advokatski ured Sanel Neziri¢ (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
otkazivanju postupka, izjavio je Zalbu putem Ugovornog organa. Ugovomi organ je u skladu sa lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



zaprimijena kod ovog organa 31.03.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, dana 06.04.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi da je Ugovomi organ predmetnom Odlukom o otkazivanju postupka
Javne nabavke otkazao postupak javne nabavke ,Nabavka pravnih usluga za potrebe Turisticke
zajednice Kantona Sarajevo u 2021. godini - Usluge iz Aneksa II. dio B Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine"” iz razloga ,,umanjenja prihoda Ugovornog organa u dijelu ¢lanarine koju
placaju subjekti Ugovornom organu i akta Ministarstva privrede Kantona Sarajevo kojim se
upravljackoj strukturi Ugovornog organa posebno istakla mogucnost stvaranja novih obaveza, a koji
razlog se nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja predmetnog postupka javne nabavke*.

Ugovomni organ je na strani 2. obrazloZenja osporavane Odluke, izmedu ostalog, naveo i
sljedece: ,,...stekli objektivni razlozi za otkazivanje postupka...iz razloga jer je dana 09.02.2021. godine
zaprimljen akt resomog Ministarstva privrede KS kojim je posebno istaknuto Ugovornom organu da ne
moZe raspolagati imovinom Ugovomog organa, osim izvrienja isplate tekuéih izdataka, a koje se tice
poslovne politike i na¢ina poslovanja Ugovomog organa. Ugovorni organ je prihvatio akt Ministarstva
kao instrukciju o na¢inu postupanja u poslovanju Ugovornog organa vodeéi raéuna o poslovnoj politici,
stvarnim potrebama i stvaranju finansiiskih obaveza Ugovomom organu u vremenu pandemije korona
virusa u 2021. godini a u kojoj je prihod Ugovornog organa znacajno umanjen, a posebno uvazavajuéi
informaciju sa sjednice Vlade KS koia ie usvojila Prijedlog zakona o dopuni Zakona o turizmu kojim je
prihod Ugovornog organa u dijelu ¢lanarine smanjen za 50%... obavezu Ugovornog organa da zbog
smanjenog prihoda u 2021. godini preispita svoj Finansijski plan i Program rada.

...od pokretanja postupka do vremena postupanja Ugovomog organa po aktu URZ-a se se promijenile
okolnosti u vezi sa finansijskim stanjem i natinom poslovanja Ugovornog organa u 2021. godini, a koje
Ugovorni organ nije mogao predvidjeti niti znati u vrijeme pokretanja postupka... «

Ovakva Odluka Ugovormog organa je nepravilna i nezakonita.

Prije svega, Zalitelj se poziva na odredbe &lana 69. stav 3. ZJN, a kojim odredbama su propisani
razlozi zbog kojih Ugovomi organ mozZe otkazati postupak javne nabavke i to kako slijedi:

»(3) Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan
kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke.

Naime, Zalitelj ¢e u nastavku Zalbe dokazati da na strani Ugovornog organa nisu postojali
opravdani razlozi za otkazivanje predmetnog postupka nabavke, te da nije taéno da se istu nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka, odnosno da su se okolnosti promijenilo do vremena
postupanja Ugovormog organa prema RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar.

U vezi sa naprijed navedenim, ukazujemo da je URZ dana 25.02.2021. godine razmatrajuéi Zalbu
Zalitelja Advokatski ured Sanel Nezirié izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa u ovom
postupku javne nabavke donio Rjelenje broj: JN2-03-07-1-450-10/21, a kojim Rjesenjem je URZ
usvojio Zalbu Zalitelia, ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i predmet vratio Ugovornom
organu na ponovno odlu¢ivanje. Ugovorni organ apsolutno nepihvatljivo kao razloge za otkazivanje
postupka navodi razloge koji niti su objektivni niti opravdani, a niti isti nije znao za postojanje takvih
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okolnosti prilikom pokretanja samog postupka nabavke, a koje bi uticale na samo vodenje, odnosno
otkazivanje postupka javne nabavke. Ugovorni organ se poziva na akt, odnosno Obavjestenje resomog
Ministarstva privrede BiH i to u pogledu navoda da je Ugovornom organu takvim aktom istaknuto da ne
moZe raspolagati svojom imovinom, osim za izvrienja isplata tekuéih izdataka i to u vezi sa poslovnom
politikom i na¢inom samog poslovanja Ugovornog organa.

Ovakvo tumacenje akta Ministarstva je potpuno suprotno stvamim uputama i instrukcijama
Ministarstva iz navedenog dokumenta, a iz kojeg dopisa je upravo i vidljivo da Ugovorni organ nema
pravo mijenjati dosadasnji finasijski plan i program, a samim time niti plan nabavki, odnosno izdvojena
finansijska sredstava za nabavku advokatskih usluga, koje su predmet ovog postupka javne nabavke.
Naprijed navedeno je u skladu sa stavkom 4. Obavjestenja Ministarstva od 09.02.2021. godine, a koje je
Ugovorni organ i priloZio uz samu Odluku, a u kojoj stavci je navedeno sljedeée: Povjerenstno ne moze
donositi ili mijenjati program rada ili finansiiski plan i ne moZe raspolagati imovinom Turisticke
zajednice osim izvrSenja isplate tekucih izdataka, te radi izvrienja ranije preuzetih obaveza ili dovrSenja
ranije zapocetih poslova.*

Dakle, Ugovorni organ je iz odredenih razloga izostavio jedan od klju¢nih dijelova Obavijestenja
i to da Povjerenstvo nema pravo vriiti izmjene fmansijskog plana, kao i da ima obavezu na izvr§enje
ranije preuzetih obaveza i poslova. Takoder ukazujemo da Obavijest ne predstavlja obavezujuéi pravni
akt, odnosno da je isti Ugovorni organ prihvatio kao instrukciju, te stoga Ugovorni organ pozivajuéi se
na ovaj akt upravo i dokazuje da Odluka o otkazivanju postupka nepravilna i nezakonita, odnosno da ne
postoje dokazivi razlozi zbog kojih Ugovomi organ nije u moguénosti nastaviti pokrenuti postupak
nabavke.Nadalje, obrazloZenje Ugovornog organa kao jos jedan od razloga radi kojeg Ugovomi organ
otkazuje postupak jeste i ,informacija sa sjednice Vlade KS-a na kojoj sjednici je usvojen Prijedlog
zakona o dopuni Zakona o turizmu i to u dijelu smanjenja &lanarine za 50%, je neprihvatljivo, ali i
nejasno.

Prije svega, informacija nije relevantna &injenica za dokazivanje razloga za otkazivanje
postupka, a i samim usvajanjem Prijedloga zakona je jasno da nije usvojen Zakon, te kao takav Prijedlog
zakona nema obavezujuéu pravnu snagu, te stoga Ugovorni organ nema niti osnova da se poziva na bilo
kakve odredbe ¢lana Zakona koji nije niti usvojen, a niti je stupio na snagu.

Budude neizvjesne radnje, odnosno pitanje da li ée neki zakon biti usvojen i kada niie relevantno,
te kao takvo ne moZe niti predstavljati bilo kakve okolnosti zbog kojih Ugovorni organ nema
mogucnosti da nastavi pokrenuti postupak javne nabavke. U konanici, nije niti jasno kakva je zapravo
poveznica, odnosno medusobna veza izmedu takvog Prijedloga zakona i samog postupanja Ugovornog
organa, odnosno otkazivanja predmetnog postupka nabavke. Cak $ta vise, iz dostavljenog priloga uz
osporavanu Odluku naslovljenu kao ,, Vlada Kantona Sarajevo - Dnevni red 11. sjednice Viade KS" &ak
nisu niti vidljive bilo kakve odredbe na koje se poziva Ugovomi organ, a koje su u vezi sa bilo kakvim
padom prihoda u poslovanju Ugovornog organa, odnosno iz dostavljene kopije stranice Dnevnog reda
sjednice Vlade KS u okviru odjeljka ,,f) Dnevni red iz nadleznosti Skupstine“ pod rednim brojem dva
navedena je samo stavka prijedlog zakona o dopuni Zakona o turizmu®.

Stoga je nepravilno pozivanje Ugovomog organa na sam Prijedlog zakona, a kako smo naprijed
jasno obrazlozili.
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Nadalje, nije upitno niti sporno da se situacija izazvana pandemijom korona virusa, odnosno
COVID-a 19, negativno odrazila na cjelokupno poslovanje mnogih preduzeca te nije sporno da su
takvom situacijom dovedena mnoga preduzeca u nezavidan poloZaj i stanje naruSene likvidnosti,
odnosno da je evidentan pad prihoda kod veéine preduzeéa, medutim, Zalitelj, prije svega, ukazuje na
&injenicu da period pandemije korona virusa u BiH traje ve¢ godinu dana te da Ugovorni organ nakon
godinu dana nema pravo da se poziva na ,,vodenje rauna o poslovnoj politici, stvamim potrebama i
stvaranju finansijskih obaveza u vremenu pandemije korona virusa. Dakle, kako pandemija traje vec
godinu dana, odnosno od marta 2020. godine, te kako je predmetni postupka pokrenut po¢etkom 2021.
godine, neprihvatljivo je bilo kakvo pozivanje Ugovornog organa, izmedu ostalog i na pad prihoda,
odnosno umanjenje istog usljed pandemije COVID-19 u segmentu dokazivih razloga za koje Ugovorni
organ nije imao saznanja niti je iste mogao da predvidi prilikom pokretanja postupka? S tim u vezi
postavlja se pitanje da li je Ugovorni organ zaista donio Odluku o otkazivanju postupka ove javne
nabavke iz finansijkih razloga, odnosno umanjenja prihoda ili nekih drugih okolnosti koje su bitno
uticale da Ugovomi organ odlugi da otkaZe predmetni postupak.

Naime, Rjesenjem Ureda za razmatranje Zalbi od 25.02.2021. godine, kako smo naprijed naveli,
predmet je vraéen Ugovomom organu na ponovni postupak, odnosno na ocjenu pristiglih ponuda u
skladu sa uputama i stavovima URZ-a iz navedenog Rjesenja. Upravo iz toga proizilazi logi¢no pitanje
da li je takvo Rje$enje URZ-a i vraéanje predmeta na ponovni postupak od uticaja za ovakvo postupanje
Ugovornog organa, odnosno dono3enja predmetne Odluke, te je potpuno jasno da je Ugovorni organ
Odiuku o otkazivanju postupka i donio iz subjektivnog razloga i to kako u konacnici ne bi za
najpovoljnijeg advokata bio izabran advokat koji iz odredenih nedefinisanih razloga nije po volji
Ugovornog organa. Zalitelj ukazuje i na bitnu &injenicu da vremenska razlika od dana donoSenja
Rjesenja URZ-a o vraéanju predmeta na ponovni postupak Ugovornom organu do dana donosenja
Odluke o otkazivanju postupka iznosi cca 15 dana, bududi da Zalitelj nema saznanja kada je Ugovorni
organ zaprimio navedeno RjeSenje URZ-a, te da su jasne namjere Ugovomog organa da kroz
manipulaciju postupka, odnosno ne navodenja stvarnih razloga za otkazivanje postupka okonca
postupak javne nabavke, a u konagnici i ,,izbjegne* dodjeljivanje Ugovora Zalitelju.

Naprijed navedeno upravo iz razloga kako bi Ugovomi organ prema uputama URZ-a u ponovom
postupku ocijenio ponudu Zalitelja kao prihvatljivu, a buduéi da su ukupno pristigle dvije ponude u
ovom postupku nabavke, te kako je ponuda zalitelja povoljnija od ponude drugog ponudaca, upravo bi
zalitelj bio izabran kao najpovoljniji ponudag, te je samim tim oligledno da Ugovomi organ nije imao
interesa niti volje da Ugovor zakljudi sa Zaliteljem, te je umjesto zakonitog postupanja i dono3enja
Odluke o izboru, jednostavno predmetni postupak otkazao.

Shodno tome, ovakvo postupanje Ugovomog organa, odnosno otkazivanje postupka nabavke
predstavljalo bi $ablon za daljnja postupanja Ugovornog organa kada god ugovorni organi iz njima
poznatih neopravdanih razloga ne bi Zeljeli odredenog ponudaca izabrati kao najpovoljnijeg, odnosno
istom dodijeliti ugovor o javnoj nabavci, a u 3to je u krajnjem sluéaju neprihvatljivo i nezakonito.

Dakle, Ugovorni organ nije dokazao da su nastupile okolnosti, odnosno da postoje dokazani
razlozi koji su izvan kontrole Ugovomog organa, a zbog kojih Ugovomi organ otkazuje postupak javne
nabavke, jer samo pozivanje na proglaienje pandemije te nastupanje odredenih posljedica takve
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pandemije, odnosno pada prihoda nije opravdan razlog za otkazivanje postupka, buduéi da razdoblje
pandemije traje ve¢ godinu dana. Osim toga kako je vidljivo Ugovomi organ je akt Ministarstva
zaprimio dana 12.02.2021 godine, pa je nejasno ako je taj akt razlog za otkazivanje postupka javne
nabavke, kako postupak nije otkazan nakon prijema tog akta i prije Odluke Ureda za razmatranje Zalbi u
predmetu broj: JN2-03-07-1-450-10/21 od 25.02.2021 godine? Nadalje i svi drugi razlozi kojeg
Ugovomni organ navodi kao razloge za otkazivanje postupka temelje se na pretpostavkama i
nagadanjima Ugovornog organa o tome da li e se i kada usvojiti odredeni Zakon &ije odredbe navodno
dovode do smanjenja prihoda u poslovanju Ugovornog organa.

Takoder, samo pozivanje Ugovornog organa na akt resornog Ministarstva privrede KS samo
dokazuje tvrdnje Zalitelja da ne postoje opravdani i objektivni razlozi za otkazivanje postupka, buduéi da
samo Ministarstvo navodi da Ugovorni organ ne moZe mijenjati Program rada i Finansijski plan, a niti
donositi novi, pa je stoga potpuno jasno da opravdani razlozi za otkazivanje postupka ne postoje,
odnosno da je jedini razlog za otkazivanje postupka namjera ne postupanja prema Rjesenju URZ-a,
odnosno u konacnici ne donosenja nove Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada u korist Zalitelja i
zaklju¢ivanje Ugovora o javnoj nabaveci sa istim. Shodno navedenom, a obzirom da Ugovomi organ nije
dokazao svoje navode u pogledu razloga za otkazivanje postupka te kako Odluka Ugovornog organa nije
u skladu sa odredbama ¢lana 69. stav 3. ZJN, odnosno nije u skladu sa propisanim uslovima za
otkazivanjem postupka javne nabavke, smatramo daje Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke
broj: 20-20/21 od 16.03.2021. godine nepravilna i nezakonita, pa predlazemo da Ugovorni organ ponisti
Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 20-20/21 od 16.03.2021. godine, te donese novu
odluku, kao i da Zalitelju nadoknadi trodkove sastava ove Zalbe. Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu
Zalbu, predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar,
pa predlazemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu usvoji, ponisti Odluku o otkazivanju postupka
javne nabavke broj: 20-20/21 od 16.03.2021. godine, te obaveze Ugovomi organ da nadoknadi troskove
Zalbenog postupka, a predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu
finansija i trezora BiH da Zalitelju izvrsi povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da u cjelosti osporava Zalbene navode Zalitelja da
Je Odluka o otkazu postupka ugovornog organa nepravilna i nezakonita.

Ugovorni organ u cjelosti ostaje kod navoda datih u obrazlozenju Odluke u otkazu postupka
javne nabavke, broj 20- 20/21 od 16.03.2021. godine, uz dodatno izjadnjenje u nastavku u odnosu na
7albene navode Zalitelja. Ugovorni organ je dana 07.01.2021. godine raspisao javnu nabavku za
advokatske/pravne usluge, dok je dana 09.02.2021. godine zaprimio akt Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo, koje je resorno Ministarstvo ugovornom organu. Zalitelj se u svojoj Zalbi upustio u tumadenje
naina poslovanja ugovornog organa, nadleznosti upravljackih struktura i iste tumaéi jednostrano u
svoju korist, §to je neprihvatljivo sa aspekta bilo kojeg Zakona, pa tako i Zakona o turizmu, jer su
nadleZnosti upravljackih struktura ugovornog organa taksativno zakonom propisane i nema mjesta za
tumacenja. Ugovorni organ isti¢e kontradiktornost u Zalbi Zalitelja u dijelu kojem priznaje i prihvata akt
Ministarstva privrede KS kao obavezujuéi za ugovorni organ da ,,Povjerenstvo ne moZe donositi ili
mijenjati program rada ili finasijski plan, odnosno u dijelu za koji misli da njemu ide u korist, dok
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istovremeno u drugom Zalbenom dijelu osporava isti akt kao pravno neobavezujuéi. Ugovornom organu
nije jasno takav stav Zalitelja, da priznaje i poziva se na dio akta u dijelu za koji misli da ide u njegovu
korist, a zatim ga osporava. Medjutim, postupak javnih nabavki nije postupak kojim se dokazuje ili
pobija validnost akata, niti Zalitelj ima nadleZnost da osporava akt Ministarstva. Za ugovorni organ akt
koji je zaprimljen u ugovorni organ, izdat od strane resornog Ministarstva je sluZbeni akt i on je pravno i
poslovno obavezujuéi i po njemu se treba postupiti.Ugovorni organ je osnovan Zakonom o turizmu
(,,Sluzbene novine KS", broji9/16, 31/17, 34/17), a kojim Zakonom su uspostavljeni organi upravljanja u
ugovornom organu kao i njihove nadlenosti. Zalitelju odigledno nisu poznati organi upravljanja u
ugovornom organu, a koji su u mandatu, tako da ne bi ukazivao na nemoguénost mijenjanja Programa
rada i Finasijskog plana. Naime, Skupitina ugovornog organa je nadleZna za donoSenje godiSnjeg
Programa rada i godisnjeg Finansijskog plana ugovornog organa, a izmjena istog se radi po istoj
proceduri za njegovo dono3enje. Prema tome, niti je Povjerenstvo donijelo Program rada i Finansijski
plan, niti je Povjerenstvo nadlezno da mijenja iste akte. Nema nikakvih zakonskih prepreka da se
Program rada i Finansijski plan ugovomog organa izmijene. Iz akta resornog Ministarstva jasno
proizilazi da upravljacka struktura Turistike zajednice Kantona Sarajevo nema moguénost stvaranja
novih obaveza, tako da ugovomi organ nije mogao znati niti predvidjeti da se ne smije upustiti u
stvaranje novih obaveza, a $to upravo predstavlja ova javna nabavka- novu obavezu jer ugovorni organ
treba da stvori novu finansijsku obavezu na godisnjem nivou. Zalitelj pogresno zakljuduje u Zalbi kada
ukazuje da se ne moZe mijenjati program rada i finansijski plan, jer akcentuje na nadleZnost
Povjerenstva. Naime, ugovorni organ u odluci o otkazu nije objasnjavao svoj naCin poslovanja, prava,
obaveza i odgovornosti koje ima prema vlasniku Kantonu Sarajevo, a ¢ije interese zastupa i predstavlja
Vlada Kantona Sarajevo odnosno resorno Ministarstvo, jer smatra da je nebitno za ovu i bilo koju drugu
nabavku. Akt kojim se osniva¢ obraéa ugovornom organu i ukazuje mu na njegovu zakonom propisanu
nadleZnost, izmedu ostalog, da ne moZe stvarati nove obaveze, za ugovorni organ nisu besmislene niti su
neobavezujudée, one su za ugovorni organ imperativ po kojem mora postupati, i preispitati svaku radnju
pokrenutu u meduvremenu, a koja se moze dovesti u vezu sa aktom, a ne samo ovu javnu nabavku, jer je
jasno navedeno aktom Ministarstva da ée nadleZni organ izvriiti kontrolu rada i poslovanja Turisticke
zajednice Kantona Sarajevo u dosadasnjem periodu, te Vladi dostaviti izvjestaj o izvrSenim kontrolama.
Ugovorni organ je iznenaden nepoznavanjem Zalitelja o poslovanju ugovornog organa kojem se
prijavljuje na tender, jer je osnivaé ugovornog organa Kanton Sarajevo i samim tim kao firma od javnog
interesa ima veliku upravljaéku strukturu i svaki organ ima nadleznost. Ugovomni organ zato posebno
istiGe niti je Povjerenstvo kao organ upravljanja u ugovornom organu donijelo vaZeéi Program rada i
Finansijski plan, niti ée ga mijenjati, jer mu to nije zakonom propisana nadleznost. DonoSenje, kao i
izmjena Programa rada i Finansijskog plana je zakonom uspostavljena nadleZnost Skupstine Turisti¢ke
zajednice Kantona Sarajevo, uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona Sarajevo putem Ministarstva
privrede Kantona Sarajevo. Jasno je navedeno u obrazloZenju odluke u otkazu postupka javne nabavke
da je izvjesno u da ée u narednom periodu raditi na izmjeni Programa rada i Finansijskom planu, jer je
prihod ugovornog organa (Turisticke zajednice Kantona Sarajevo) u dijelu koji se odnosi na ukupni
prihod ugovornog organa iz mjeseca u mjesec sve manji i manji, a posebno na Cinjenicu da je Vlada
Kantona Sarajevo na svojoj 11. sjednici odrzanoj dana 04.03.2021. godine usvojila prijedlog Zakona o
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dopuni Zakona o turizmu, da bi ponovno na svojoj 15. sjednici odrzanoj dana 25.03.2021. godine na
prijedlog Ministarstva privrede Kantona Sarajevo (resornog Ministarstva ugovornog organa) utvrdila u
konaénom prijedlogu Zakon o dopuni Zakona o turizmu Kantona Sarajevo, kojim se predvida (dodatno)
smanjenje prihoda (pored utjecaja pandemije korona virusa), smanjenjem &lanarine za 50%, odnosno sa
sadasnjih 0,05% na 0,025% i da je takav prijedlog Zakona u momentu pisanja ovog izja$njenja upuéen
po hitnoj proceduri na usvajanje Skuptini Kantona Sarajevo, kao hitnoj mjeri pomo¢i privredi, a da je
Skupstina Kantona Sarajevo na kojoj je stavljena tatka dnevnog reda usvajanje dopune Zakona o
turizmu zakazana za dan 30.03.2021. godine. Takoder je izvjesno da ¢e do vremena odlugivanja po ovoj
Zalbi i izjaSnjenju, zakon o dopuni Zakona o turizmu biti usvojen. Iz obrazlozenja predlagata Zakona
Jasno se vidi §ta se dopunom Zakona Zeli postiéi i zasto je hitno njegovo donosenje, i da e kao takav
biti usvojen jer je samo jedna dopuna zakona: -smanjenje &lanarine. Prema tome, nejasan je cilj Zalitelja
zasto Zeli osporiti neosporivo, kada PR sluzbe Vlade Kantona Sarajevo redovno informisu javnost
svojim saopstenjima o odlukama sa sjednice Vlade Kantona Sarajevo, iste su transparantne i popriliéno
medijski ispracene, pogotovo odluke koje se odnose na djelatnosti &ije je poslovanje ugrozeno u vrijeme
pandemije. Neta¢ni su i paudalni navodi da nije relevantno kada ée neki zakon biti usvojen, jer ovdje
nije rije¢ o nekom zakonu nego o Zakonu po kojem posluje Turisticka zajednica Kantona Sarajevo,
ostvaruje prihode, a kojim se smanjuje i onako smanjen prihod ugovomog organa za 50%, a 3to se
naravno odrazava momentalno na cjelokupono finasijsko stanje i poslovanje ugovornog organa,
podredno na ovu javnu nabavku i ostale poslove ugovornog organa. Nesporna je &injenica da su se od
vremena pokretanja postupka javne nabavke advokatskih usluga pa do donosenja odluke o otkazu
postupka promijenile objektivne okolnosti, a koje ugovorni organ nije mogao predvijeti niti je na iste
mogao utjecati u vrijeme pokretanja javne nabavke. Zalbeni navodi koje Zalitelj istiée u svojoj Zalbi ,,da
pandemija korona virusa traje ve¢ godinu dana, te da ugovorni organ nema pravo da se poziva na
vodenje rafuna o poslovnoj politici, stvamim potrebama i stvaranju finansijskih obaveza u vremenu
pandemije korona virusall je suvisno komentarisati, jer ko ée voditi raduna o poslovnoj politici,
stvarnim potrebama i stvaranju finansijskih obaveza u ugovornom organu nego ugovorni organ, vodeéi
se najboljim interesim Turisti¢ke zajednice Kantona Sarajevo sa paZnjom dobrog privrednika da otkloni
svaku 3tetu koja bi eventualno mogla nastati i omoguéit nesmetano funkcionisanje i obavljanje
djelatnosti ne stvarajuéi finansijske obaveze ¢ije izvrienje bi bilo otezano ili onemoguceno.Ugovormi
organ isti¢e da bi nedopustivo, nezakonito, neodgovorno, neprofesionalno i krajnje stetno i za ugovorni
organ i za Zalitelja bilo da ugovomni organ nastavi zapoCeti postupak javne nabavke na nagin kako
proizilazi iz Zaliteljove Zalbe, da ugovorni organ stvori novu obavezu koji iz objektivnih razloga neée
modi izvrSavati, §to u konaénici i zatuduje ugovorni organ takav pristup Zalitelja da po cijenu Stete za
ugovorni organ (ne moZe stvoriti novu obavezu, a smanjen je i prihod) i sebe (ugovorni organ neée moéi
izvriavati obavezu ili ¢e biti otezano) Zeli zakljuCenje ugovora, pa ugovorni organ ne moZe a da ne
primjeti da Zalitelj svjesno Zeli da zakljugi $tetan ugovor, jer oito misli da je Turisti¢ka zajednica
Kantona Sarajevo u vlasnitvu Kantona Sarajevo i kao takva siguran platisa i da ée se ,,jednog dana"
platiti.

Ugovorni organ ne postupa subjektivno, 3to se moze vidjeti iz samog obrazloZenja i priloZenih dokaza,
koje je izuzetno objektivno i ne zasniva se ni na¢ijoj volji, htjenju ili potrebama. Imajuéi u vidu sve
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naprijed navedeno, Ugovorni organ je dokazao da postoje objektivni razlozi za otkazivanje postupka
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 69. stav 3, te ovim putem predlazemo Zalitelju da odsutane od zalbe
jer ista je pravno neutemeljena i pausalna- nije zasnovana na dokazima, a ako Zalitelj ne odsutane od
Zalbe predlazemo da URZ, u skladu sa Zakonom donese odluku kojom se Zalba odbija u cjelosti kao
neosnovana, a samim tim i zahtjev za troSkove pravnog zastupanja, kao i povrat trofkova na ime
administrativne takse u postupku po Zalbi.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o javhim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih clanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao
osnovanu.

Zalba je osnovana.
Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedece Cinjenice:

Dana 07.01.2021. godine pokrenut je postupak javne nabavke ,,Advokatskih/pravnih usluga"
Odlukom o pokretanju postupka broj 20/21. Javna nabavka je provedena na osnovu Anexa II dio B
Zakona o javnim nabavkama BiH. Procijenjena vrijednost nabavke bez PDV-a je 10.256,00 KM.

Poziv za dostavu ponuda poslan je istog dana, te je istovremeno objavljen na web stranici
www.visitsaraievo.ba.

Ugovorni organ je proveo postupak javne nabavke ,,Advokatske/pravne usluge". Zapisnikom o
zaprimanju ponuda utvrdeno je da su blagovremeno zaprimljene dvije ponude ponudaca: advokatsko
druitvo Pizovié d.o.o. i advokatski ured Sanel Nezirié. Komisija za javne nabavke javno je izvrsila
otvaranje pristiglih ponuda i blagovremeno je dostavila zapisnik ponuda¢ima. Nakon otvaranja ponuda,
Odlukom broj 20-5/21 od 25.01.2021. godine izabran je kao najpovoljniji ponuda¢ advokatsko drustvo
Pizovi¢ d.0.0. Sarajevo. Na navedenu odluku Advokatski ured Sanel Neziri¢ je uloZio Zalbu. Dana
09.02.2021. godine ugovorni organ je dostavio zaprimljenu Zalbu sa svojim izja¥njenjem na Zalbu Uredu
za razmatranje Zalbi BiH kojim je Zalbu ocijenio kao neosnovanu.Ured za razmatranje Zalbi BiH,
podruznica Mostar je Rjeenjem broj: JN2-03-07-1-450-10/21 od 25.02.2021.godine (broj protokola
TZKS 20-18/21) usvojio Zalbu advokatskog ureda Sanel Nezirié¢, ponistio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:20-5/21 od 25.01.2021.godine, te predmet vratio ugovornom organu na
ponovno odlucivanje.
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Ugovorni organ u ponovnom postupku donosi Odluku broj: 20-20/21 od 16.03.2021. godine kojom
otkazuje postupak nabavke navodedi obrazloZenje ...... “U ponovnom postupku je Komisija ugovornog
organa sacinila zapisnik o svom radu broj 20- 19/21 od 15.03.2021. godine i dala preporuku ugovornom
organu da otkaZe postupak javne nabavke uz obrazloZenje svoje preporuke.*

Ugovorni organ je uvaZzio preporuku Komisije i samostalno ocijenio da su se stekli objektivni razlozi za
otkazivanje postupka javne nabavke u skladu sa élanom 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a
iz razloga jer je dana 09.02.2021. godine zaprimljen akt resornog Ministarstva (Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo) kojim je izmedu ostalog, posebno istaknuto ugovornom organu Turisti¢ke zajednice
Kantona Sarajevo da ne moZe raspolagati imovinom Turisticke zajednice Kantona Sarajevo, osim
izvrSenja isplate tekudih izdataka, a koje se ti¢e poslovne politike i na¢ina poslovanja ugovornog organa.
Ugovorni organ je prihvatio akt resornog Ministarstva kao instrukciju o nadinu postupanja u poslovanju
Turisticke zajednice Kantona Sarajevo vodeéi raduna o poslovnoj politici, stvarmim potrebama i
stvaranju fmansijski obaveza Turisti¢ke zajednice Kantona Sarajevo u vremenu pandemije korona virusa
u 2021. godini, u kojoj je prihod Turisticke zajednice Kantona Sarajevo znagajno umanjen, a posebno
uvazavajuéi informaciju sa sjednice Vlade Kantona Sarajevo koja je dana 04.03.2021. godine na svojoj
11. redovnoj sjednici usvojila prijedlog zakona o dopuni Zakona o turizmu kojim je prihod Turisti¢ke
zajednice Kantona Sarajevo u dijelu ¢lanarine smanjen 50%, iz &ega proizilazi da ¢e Turisti¢koj
zajednici Kantona Sarajevo u 2021. godini biti smanjen prihod u odnosu na veé smanjeni prihod zbog
pandemije korona virusa, a §to stvara obavezu TuristiCke zajednice Kantona Sarajevo da zbog
smanjenog prihoda u 2021. godini preispita svoj Finasijski plan i Program rada. Vodeéi se najboljim
interesima Turisticke zajednice sa paZnjom dobrog privrednika ugovomi organ mora djelovati na
otklanjanju Stete koja bi mogla eventualno nastati za TuristiCku zajednicu Kantona Sarajevo i omoguditi
njeno nesmetano funkcionisanje i obavljanje djelatnosti ne stvarajuéi finasijske obaveze &ije izvriavanje
bi bilo oteZano ili onemoguéeno u ovom momentu.

Zbog svega navedenog, ugovomi organ smatra da su se u vremenu od pokretanja postupka javne
nabavke advokatskih/pravnih usluga do vremena postupanja ugovornog organa po aktu URZ-a
promijenile okolnosti u vezi sa finasijskim stanjem i nainom poslovanja Turisti¢ke zajednice Kantona
Sarajevo u 2021. godini, a koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti niti znati u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke......."

Uvidom u predmetnu odluku ovaj organ zaklju€uje da ugovorni organ kao pravni osnov u pobijanoj
odluci navodi odredbe ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je &lanom 69. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
propisano je da se postupak javne nabavke moze se okoncati:
a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili
b) ponistenjem postupka javne nabavke.
Istim ¢lanom stav (2) Zakona propisano je da ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne
nabavke u slucaju da:
a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;
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b) nije dostavljen nijedan zahtjev za uéesée u ograni¢enom postupku, u pregovaratkom postupku sa ili
bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

c) nije dostavijen broj ponuda odreden u ¢lanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo predvideno
zakljuéenje okvirnog sporazuma,

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.
Stavom (3) Zakona propisano je da ugovorni organ mozZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog
dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke.

Razmatrajuéi pobijanu odluku i tumacdeéi gore navedene odredbe zakona ovaj organ konstatuje da
sporna odluka nije donesena u skladu sa gore navedenim odrebama zakona. Naime, ugovorni organ u
spornoj odluci navodi cijelu hronologiju postupka te na kraju izvodi zakljucak da ......“ Ugovorni organ
je uvazio preporuku Komisije i samostalno ocijenio da su se stekli objektivni razlozi za otkazivanje
postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, a iz razloga
jer je dana 09.02.2021. godine zaprimljen akt resornog Ministarstva (Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo) kojim je izmedu ostalog, posebno istaknuto ugovornom organu Turisti¢ke zajednice Kantona
Sarajevo da ne mozZe raspolagati imovinom Turistike zajednice Kantona Sarajevo, osim izvrienja
isplate tekudih izdataka, a koje se ti¢e poslovne politike i nadina poslovanja ugovornog organa. ...“

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije mogao otkazati postupak
zbog navedenih okolnosti jer se iste ne mogu podvesti niti pod jedan razlog definisan ¢lanom 69.
Zakona pa cak niti pod stav 3. pomenutog ¢lana (na koji se poziva ugovorni organ), iz razloga jer se
radi o okolnostima o kojim je ugovorni organ vodi ra¢una po sluzbenoj duznosti.

Napominjemo da ¢lanom 17. stav (1) zakona propisano je da Ugovorni organ moze zapoleti
postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese
posebnu odluku o pokretanju postupk ajavne nabavke.

Dalje, ¢lan 18. Zakona propisano je da Ugovomi organ pokreée postupak javne nabavke
donoSenjem odluke ili rjeSenja u pisanom obliku koje obavezno sadrzi:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke;

b) predmet javne nabavke;

¢) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru —naéinu finansiranja;

e) vrstu postupka javne nabavke.

(2) U sluéaju izuzeca od primjene iz ¢lana 10.ovog zakona ili za dodjelu ugovora o nabavci usluga
iz Aneksa II. Dio B, ugovomni organ duZan je donijeti odluku koja, osim zakonske osnove za izuzeée od
primjene ovog zakona, sadrzi osnovne elemente iz stava (1) tac. b), ¢) i d) ovog ¢lana.

Dakle iz navedenog proizilazi da ugovorni organ u momentu pokretanja postupak morao je postupiti u
skladu sa gore navedenim odredbama zakona odnosno imati obezbijedena sredstva za predmetnu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



nabavku pa shodno tome pozivanje na akt Ministarstva nije prihvatljivo za ovaj organ jer samim
pokretanjem postupka ugovorni organ je preuzeo odredene obaveze odnosno u obavezi je da okonda
postupak na nacin utvrden zakonom. Tagno je da odredba ¢&lana 69. stav (3) je jedan od nacina
okonanja postupka na nacin da isti otkaZze medutim u konkretnom slu&aju za navedeno nisu ispunjeni
uslovi za primjenu odredbe na koju se poziva ugovomi organ u svojoj odluci. Takode napominjemo da
bi odredba ¢lana 69. stav (3) Zakona bila primjenjiva potrebno je dokazati da su nastupili razlozi, koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke, dakle navedeni uslovi se moraju ispuniti kumulativno, §to u predmetnom postupku nije sluéaj
te shodno tome Zalba u navedenom smislu ocijenjena je osnovanom.

Iz svega navedenog proizilazi da ugovorni organ nije mogao otkazati predmetni postupak obzirom
da nisu ispunjeni uvjeti za to, te je stoga odluka nezakonita i istu je potrebnoo ponistiti.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadokandom troSkova za sastav Zalbe u iznosu od 842,40 KM.

Ovaj organ je zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan, buduéi da Zalitelj ne zastupa stranku u predmetnom
postupku ve¢ samog sebe, te pozivanje na Tarifu o nagradama i naknadi troskova za rad advokata je
potpuno neosnovano i suprotno ¢lanu 1. Tarife koja propisuje da ,, Ukoliko pismenim ugovorom izmedu
advokata i njegovog klijenta nije ugovoreno drugacije, advokatu pripada nagrada za izvrsen rad po
odredbama ove Tarife*,

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00
KM izvrSi¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o
Javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav
(1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:
- Advokatski ured Sanel Nezirié
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- Turisti¢ka zajednica Kantona Sarajevo
- evidencija
-a/a
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